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MEMORANDO No. PAN-CLC-ZOIQ-B 212

DE: CESAR LITARDO CAICEDO
Presidente de la Asamblea Nacional

PARA: JOHN DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA: Quito D.M, 17 00T %l

Segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, envio el “PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL AL ARTiCULO 693”, remitido
por la Asambleista Carmen Garcia, a través del oficio No. 205-CMGG-
AN-2019, ingresado a esta Legislatura el 1 de octubre de 2019, con
numero de tramite 380964, a fin de que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania a través del portal Web y se emita al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente. '
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Quito, 1 de octubre de 2019

Ingeniero

César Litardo

PRESIDENTE

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. -
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Con un atento saludo me dirijo a usted, al amparo de lo dispuesto en el numeral

1 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, y en concordancia con lo

dispuesto en el numeral 1 del articulo 54 y 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, presento el siguiente PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL AL ARTICULO 693, adjunto acompario

el numero de firmas legalmente requeridas, a fin de que por su digno intermedio

se dé el tramite correspondiente dentro de la Asamblea Nacional.

Por su debida atencion, reitero mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente;

Ing. ¢

ASAMBLEISTA POR LA PRQVINCIA
T
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL AL ARTICULO 693

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constituciéon de la Republica se caracteriza fundamentalmente por ser
garantista de derechos y ser una herramienta afin a los diferentes instrumentos
internacionales de derechos humanos, ademas, que nuestra legislacion, a éstos
les otorga la validez y supremacia de mejor grado, asi el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica, en cuanto se refiere a la jerarquia de la norma, les

reconoce a esos documentos al nivel de obligatorio constitucional.

Entre los derechos humancs dispuestos en los instrumentos internacionales
recogidos por nuestra Constitucion, entre otros se encuentran aquellos, que
reconoce a los ciudadanos el derecho a la seguridad ciudadana. Otros derechos
mas especificos, estan aquellos que garantizan con doble proteccién y tutela a las
persona en grado de vulnerabilidad, entre los cuales se encuentran las personas

privadas de libertad (PPL).

No obstante de ello, esos derechos reconocidos por los tratados, pactos
internacionales y la Constitucidon deben ser desarrollados para su mejor
aplicacion y cobertura de alcance de las tutelas consagradas, pues hay que tener

en claro que los derechos no son absolutes, son limitables.

Ahora bien, al hablar de esa condicién, hay varias clases de limites, pero un
principio basico es que los derechos solamente pueden ser limitados validamente
(formalmente) por parte del legislativo. En el caso de la norma aqui analizada,
ademas, existe un reenvio legislativo explicito cuando dice “en los casoﬁ )



condiciones que establezca la ley” de manera que al no existir esa ley, la
autoridad administrativa no podra justificar alguna clase de limites que la norma

constitucional no contempla.

En el caso especifico, el articulo 693 del Cédigo Organico Integral Penal, al
referirse al lugar del cumplimiento de la pena, ésta se encuentra supeditada a la
decision del juzgador, limitando de esta manera la aplicacién de los tratados
internacionales obligatorios para tutela a los PPL su rehabilitacion e re-inclusién

social.

En consecuencia, estamos frente a la decisidon arbitraria de los miembros del
Tribunal Penal, frente a los instrumentos y principios internacionales existentes

para la materia de ejecucion de sanciones.

Debemos entender, que la imposicion de la pena privativa de la libertad esta
orientada a la readaptacion social, no se trata pues de un “castigo de encierro”
simplemente, sino que la finalidad que subyace a la privacién de la libertad como
pena por la comisién de algan delito es el que la persona se reintegre a la

comunidad.

Para el efecto, se han suscrito y ratificado instrumentos de soft law,
concretamente de la ONU, que refieren la conveniencia de que el sentenciado
recluso esté cerca de su familia y/o de su lugar de origen, pero lamentablemente

en nuestra legislacién no esta establecido tal derecho.

Entre los principales instrumentos relacionados, podemos encontrar las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos del ECOSOC de la ONU (1977)
establecieron que los reclusos deberian estar autorizados para comunicarse con
el mundo exterior (con la debida vigilancia), destacadamente con su familia; se
hizo referencia a que en casos de enfermedades graves de parientes cercanos,
permitiéndolo las circunstancias, se le podria autorizar ir a la cabecera del
enfermo: se dijo que si bien la prisién despojaba de la libertad personal, no debia
agravarse innecesaria e injustificadamente su privacién de derechos y su

sufrimiento; y se dijo que la encarcelacion no debia recalcar el hecho de % -



exclusién de la sociedad, sino de que contindan formando parte de ella, y bajo
esa légica se recomendd la instauracién de regimenes de beneficios, de retorno

progresivo a la vida exterior.

Estos puntos apoyan la importancia que se ha considerado que tiene para el
cumplimiento de los fines del sistema penitenciaric que el sentenciado pueda
compurgar su pena cerca de su domicilio y conservar los lazos afectivos que tenia

en el mundo exterior,

En el afio de 1988 la Asamblea General de la ONU emiti6 los Principios para la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o

prision, y especificamente como principios:

19. Toda persona detenida o presa tendré el derecho a ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
portunidad adecuada para comunicarse con el mundo exterior, con
sujecion a las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley

o reglamento conforme a derecho.

20. Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible
en un lugar de detenciéon o prisiéon situado a una distancia razonable de su

lugar de residencia habitual.

Otro instrumento importante también es la Resolucion 43/ 173, de 9 de diciembre
de 1988 emitida por las Naciones Unidas, que establece el Conjunto de Principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prisién, la cual en el Principio 20, indica, que si la persona detenida o
presa lo solicita, serA mantenida en lo posible en un lugar de detencion o prisiéon

situado a una distancia razonable de su lugar de residencia habitual.

En ambas normas de las Naciones Unidas, cabe notar que, de modo expreso, el
reconocimiento del derecho a ser mantenido en una prisibn cercana a la

. . s , (P’
residencia habitual, no distingue entre presos preventivos o penados./; ..



Cormno se ve, se recogid asi lo que se ha venido sefialando acerca de la importancia

de que el sentenciado esté cerca y mantenga contacto con su mundo exterior.

Podemos concluir, que, los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos
(aprobados por la Asamblea General de la ONU) enfatizaron la necesidad de que
se generen condiciones que propicien una mejor y eficaz reinsercién social del

recluso.

Aspectos estos que, hace pertinente la reforma al Cédigo Organico Integral Penal,
la cual de hecho, creo que podriamos decir que se convierten en referencia al

principio pro homine.

En consecuencia, la reforma es una medida puramente humanitaria como ésta,
fundada en el derecho nacional e internacional podria, en parte, mitigar la
profunda afectacién que las familias padecen (parejas e hijos pequefios) y que ya
llevan recorridos miles de kilometros con sus traslados constantes para las

visitas a la carcel

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) que contienen disposiciones expresas del

cumplimiento de la pena de los Reclusos cerca de sus domicilios y/u hogares.

Que, la Regla 59 las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos que establece que “...) los reclusos seran internados en
establecimientos penitenciarios cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercion
social”. Conviene recordar que esta disposicién es aplicable tanto a los presos
preventivos comg a los penados, es decir a la totalidad de la poblacion

penitenciaria. #~*.



Que, la Regla 106 del referido instrumento, indica que “se velara particularmente
por el mantenimiento y mejoramiento de las relaciones entre el recluso y su

familia que redunden en beneficio de ambas partes”.

Que, la Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988 emitida por las Naciones
Unidas, establece el Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision, la cual en el
Principio 20, indica, que si la persona detenida o presa lo solicita, sera mantenida
en lo posible en un lugar de detencién o prision situado a una distancia

razonable de su lugar de residencia habitual.

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica, establece, que las
personas privadas de libertad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los

ambitos publico y privado

Que, el articulo 51 numral 1 de la CRE, Se reconoce a las personas privadas de la
libertad los siguientes derechos: 1. No ser sometidas a aislamiento como sancion

disciplinaria.

Que, todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluido el
personal de las prisiones, respetaran y protegeran la dignidad humana y

mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién establece, entre otras
atribuciones de la Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar, derogar leyes

¢ interpretarlas con cardcter generalmente obligatorio.

En ejercicio de sus funciones, articulo 120 numeral 1 de la Constituciéon de la

Republica, expide la siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL AL ARTICULO 693 = .
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Art. 1.- En el articulo 693, sustitiyase la frase conforme con la decision

Judicial, con el siguiente texto: para lo cual la decision judicial dispondra que el

sentenciado cumpla la pena cerca de su domicilio.

Art. 693.- Lugar de cumplimiento de la pena.- Las personas cumpliran la pena

privativa de libertad en uno de los centros de privacion de libertad autorizados y

dispuestos por el Organismo Técnico, para lo cual la decision judicial dispondré
. T ity

que el sentenciado cumpla la pena cerca de su domicilio ==._

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito, a los .....
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- FIRMAS DE LAS SENORAS Y SENORES ASAMBLEISTAS QUE APOYAN
. PROYECTO DE LEY REFORMATORIO AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL

PENAL AL ARTICULO 693
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